CASTRO E MORALES ALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS

MINUTA DE PROPOSTA DE EMENDA
A LEI ORGANICA DE ALTINOPOLIS N° 01/2022

“Moderniza a LOM de Altinopolis, alinhando sua
redacdo as Emendas Constitucionais que vieram
apés 1990 e Sumulas de Tribunais Superiores,
atualizando os dispositivos pertinentes e corrigindo

erros gramaticais.”

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS/SP, no uso das

atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, etc,

PROPOE A CAMARA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS/SP, a presente Emenda &8 LOM.

Art. 1°. Fica acrescentado o seguinte inciso VIII ao artigo 23 da Lei Organica

do Municipio de Altinopolis:

VII1I. Que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos, salvo
nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses de justa causa

estabelecidas em lei.

Art 2°. Alteram-se as datas de posse do Poder Executivo Municipal previstas
nos artigos 66, 67 e 77 da Lei Organica do Municipio, que passam a constar com as respectivas
redacgdes:

Art. 66 - A eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-se-4& no
primeiro domingo de outubro do ano anterior ao do término do mandato

vigente. A posse ocorrerd no dia 5 de janeiro do ano subsequente, observado,
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quanto ao mais, o disposto nos artigos 77 e seguintes da Constituicdo Federal.

Art. 67 - O Prefeito e 0 Vice-Prefeito eleitos em 2024 tomardo posse no
dia 1° de Janeiro de 2023, em sessdo solene na Camara Municipal, prestando o
compromisso de manter, defender e cumprir esta Lei Organica, observadas as
Leis da Unido, do Estado e do Municipio, promover o bem geral dos municipes
e exercer 0 cargo sob a inspiracdo da democracia, da legitimidade e da
legalidade. Seus mandatos durardo até a posse de seus sucessores, em 5 de
janeiro de 2029 - quando comecam os efeitos da matéria do artigo anterior.

81° - Se decorridos 10 (dez) dias da data fixada para a posse do Prefeito
ou do Vice-Prefeito, salvo motivo de for¢a maior, ndo tiver assumido o cargo,

este sera declarado vago.

Art. 77 - O mandato do Prefeito é de quatro anos para o periodo
subsequente e tera inicio em 5 de Janeiro do ano seguinte ao de sua elei¢éo.

Art. 3°. O principio da eficiéncia é acrescido aos artigos 63, 92 e ao caput do
artigo 123, todos da Lei Organica do Municipio de Altinépolis, dando-lhes a seguinte redacéo:
Art. 63 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade,
motivacao, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico, aplicacdo
de subvencd@es e renuncia de receitas, sera exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Executivo,
na forma da respectiva lei organica, em conformidade com o disposto no artigo

31 da Constituicdo Federal.

Art. 92 - A Administracdo Municipal direta, indireta ou fundacional
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obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse publico, eficiéncia
e no que couber aos dispositivos constitucionais federais, estaduais e

municipais.

Art. 123 - As licitacdes e contratos administrativos serdo disciplinados
por lei, respeitadas as normas gerais editadas pela Unido, os principios da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento do objeto e dos que lhes sdo

correlatos, bem como os seguintes preceitos:

Art 4°, Acrescentam-se 0s seguintes paragrafos 4° e 5° ao artigo 126 da Lei
Organica do Municipio de Altinopolis:

§ 4°. E vedada a nomeac&o de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica direta e
indireta, compreendido o ajuste mediante designacBes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.

§ 5°. E inadmissivel a segunda punicdo de servidor publico baseado no

mesmo processo que se fundou a primeira.

Art. 5°, Altera-se o artigo 18 da Lei Organica do Municipio de Altinopolis para
que o vereador mais idoso assuma a presidéncia da Camara quando da posse, em detrimento
do mais votado, sem prejuizo dos paragrafos que seguem:

Art. 18. No primeiro ano de cada legislatura, no dia primeiro de Janeiro,
em sessdo solene de instalacdo, sob a presidéncia do Vereador mais idoso dentre

0s presentes, 0s Vereadores prestardo compromisso e tomarao posse.
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Art. 6°. A Lei Orgénica do Municipio de Altinopolis passa a vigorar com o
acrescimo do artigo 94-A:
Art. 94-A. A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos.
Ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitando os

direitos adquiridos; e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Art. 7° Acrescenta-se 0 artigo 114-A na Lei Organica do Municipio de

Altinépolis de Altindpolis:
Art. 114-A. Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, € permitida a instauracdo de processo

administrativo disciplinar com base em dendncia anénima.

Art. 8°. Por forca da Lei Complementar Municipal n® 58/2015, que regulamenta
0s cargos e carreiras do Municipio de Altindpolis, suprime-se o artigo 124 da Lei Organica do

Municipio de Altindpolis.

Art. 9°. Adiciona-se o instituto da reeleicdo ao alterar o artigos 74 da Lei
Organica do Municipio de Altindpolis:
Art. 74 - O Prefeito e quem o houver sucedido, ou substituido no curso

dos mandatos poderdo ser reeleitos para um unico periodo subseqiiente.

Art. 10. Atualiza-se a luz da Constituicdo Federal, a forma de fixacdo dos
subsidios dos Agentes Politicos do Poder Executivo, ao alterar a redacdo do artigo 76 da Lei
Organica do Municipio de Altindpolis:

Art. 76 - Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados pela Camara Municipal, por meio de lei, até 30

(trinta) dias antes do pleito, observado o inciso XXI do Artigo 17 desta Lei
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Organica.

Art. 11. Ficam suprimidos os incisos | e 11l do artigo 275, bem como o artigo
278, todos da Lei Orgéanica do Municipio de Altinopolis, por ter sido alcangados seus objetivos.
Paragrafo Unico - Altera-se a redacao do artigo 275, caput, da Lei Organica do
Municipio de Altindpolis, para conceder mais um ano para a implementacdo dos Cddigos

Sanitario e de Obras:

Art. 275. O Municipio adaptara, no prazo de 01 (um) ano, contado da

promulgacédo da reforma desta lei, as normas constitucionais:
| - 0 Cddigo de Obras ou de Posturas;

Il - 0 Cddigo Sanitario Municipal.

Art. 12. Suprime-se o inciso XVIII do artigo 78, da Lei Organica do Municipio
de Altindpolis, conforme Acoérdéo proferido na ADIN n°® 157.745.0/0-00, que tramitou perante
0 TJSP.

Art. 13. Suprime-se o inciso XXXVII do artigo 78, da Lei Orgéanica do

Municipio de Altindpolis, pela ndo-existéncia da prisdo administrativa.

Art. 14. Altera-se o termo “Leis Ordinarias” do texto do caput do artigo 81 da
Lei Organica do Municipio de Altinopolis para “Leis Complementares”, conforme dispde a

Constituicao Federal:

Art. 81 - Além das atribuicbes fixadas em leis complementares,

compete a cada Secretario Municipal, especialmente: [...]

Art. 15. Revoga-se o paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Orgénica do Municipio
de Altinopolis, por forca da ADIN n° 150.137-0/5-00, transformando o paragrafo 1° em

paréagrafo Unico, sem prejuizo da redag&o.
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Paragrafo unico. Os Vereadores ndo serdo obrigados a testemunhar

sobre informacdes recebidas ou prestadas em razéo do exercicio do mandato,
nem sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes.

Art. 16. Adiciona-se a Lei Organica do Municipio de Altinépolis o artigo 160-
A, sobre as audiéncias publicas:

Art. 160-A. A Céamara Municipal, através de suas Comissfes
Permanentes, na forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade,
convocara obrigatoriamente pelo menos 1 (uma) audiéncia publica durante a
tramitacdo de projetos de leis que versem sobre:

| - Plano Diretor;

Il - Plano Plurianual;

I11 - Diretrizes Orcamentarias;

IV - Orgamento;

V - Matéria Tributéria;

VI - Zoneamento Urbano, Geo-ambiental e Uso e Ocupacéo do Solo;

VIl - Cédigo de Obras e Edificacdes;

VIII - Politica Municipal de Meio-ambiente;

IX - Plano Municipal de Saneamento;

X - Sistema de Vigilancia Sanitaria, Epidemioldgica e de Saude do
trabalhador.

X1 - Atencéo relativa a Crianga e ao Adolescente.

8 1° - A Camara podera convocar uma s6 audiéncia englobando dois
ou mais projetos de leis relativos a mesma matéria.

§ 2° - Serdo realizadas audiéncias publicas durante a tramitacdo de
outros projetos de leis mediante requerimento de 0,1% (um décimo por cento)

de eleitores do Municipio.

Art. 17. Adiciona-se & Lei Orgénica do Municipio de Altinopolis, na Secéo de

Publicidade, o artigo 99-A, com o seguinte texto:
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Art. 99-A. Sera obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica, por

iniciativa do Poder Executivo, antes da aprovacao de:

| — projetos que envolvam grande impacto ambiental,

Il — atos que envolvam a conservacao ou modificacdo de patriménio

arquitetdnico, histérico, artistico, cultural ou ambiental do Municipio.

8§ 1° Seré obrigatdria a realizacdo de audiéncias publicas, por iniciativa
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, em cumprimento ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

8§ 2° As audiéncias publicas, de que trata este artigo, deverao ter ampla
divulgagdo, inclusive através de meios eletronicos de acesso publico, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

8 3° Serdo realizadas audiéncias publicas, por iniciativa do Poder
Legislativo, para tratar de matérias relevantes ao interesse da coletividade,
através de debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou 0s representantes
da sociedade civil.

Art. 18. Acrescenta-se o termo “anualmente” ao paragrafo 3° do artigo 68 da
Lei Organica do Municipio de Altinépolis:
Art. 68. (...).
83° Na ocasido da posse, anualmente e ao término do mandato, o
Prefeito fara declaracéo de seus bens, as quais ficardo arquivadas na Camara,

constando das respectivas atas, 0 seu resumo.

Art. 19. Adiciona-se o paragrafo 7°, incisos I, Il e Il ao artigo 159, da Lei
Organica do Municipio de Altinopolis, que passa a ter a seguinte redagéo:
Art. 159. (...).
87°. Os projetos de Lei do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual serdo enviados pelo Prefeito a

Camara Municipal nos seguintes periodos:
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| - O projeto do Plano Plurianual, para vigéncia até o final do primeiro

exercicio financeiro do mandato municipal subsequente, sera encaminhado
até o dia 31 de julho primeiro exercicio financeiro e devolvido para san¢ao
até o encerramento da sessdo legislativa;

Il - O projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias sera encaminhado até
31 de julho do exercicio financeiro corrente e devolvido para sancao até o
encerramento da sesséo legislativa;

Il - O projeto de Lei Orcamentaria Anual do Municipio sera
encaminhado até 30 de setembro do exercicio financeiro corrente e

devolvido para sancédo até o encerramento da sessédo legislativa;

Art. 20. Altera-se o artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Altindpolis para
a redacdo a seguir e suprime o paragrafo Unico:
Art. 59. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou vetado ndo

podera ser objeto na mesma sessdo legislativa.

Art. 21. Adicionam-se os incisos XVII, XVIII, XIX e XX ao paragrafo unico
do artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Altinopolis para tratar sobre objetos de Lei

Complementar:

Art. 50. ...

XVII - Lei de parcelamento, uso e ocupacdo de solo urbano;

XVII - Lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores
municipais;

XIX - Lei instituidora da guarda municipal;

XX - Lei relativas a cargos, fungdes ou empregos publicos

Art. 22. Altera-se toda numeragdo dos artigos, a partir do artigo 10 da Lei

Organica do Municipio de Altindpolis, passando de numeral ordinal para numeral cardinal.
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Art. 23. O artigo 23 da Lei Organica do Municipio de Altindpolis passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

Art. 23 - Perderd o mandato o Vereador:

| - que infringir qualquer das proibicbes estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

I11 - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte
das sessbes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo doenca, licenca ou
MIissao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos na
Constituicao Federal;

VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a
membro da Camara Municipal ou a percepc¢édo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Camara Municipal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado na Camara Municipal,
assegurada ampla defesa.

8 3° Nos casos previstos nos incisos 11 a V, a perda sera declarada pela
Mesa, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou
de partido politico representado na Camara Municipal, assegurada ampla
defesa.

8 4° A renlincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos

até as deliberacgdes finais de que tratam os 8§ 2° e 3°.
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Art. 24, Fica excluido o paragrafo 2° do artigo 19 da Lei Organica do Municipio

de Altindpolis, passando-se o pardgrafo 3° denominar-se paragrafo 2° e assim sucessivamente.

Art. 25. Alteram-se os artigos 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 20, 30, 36, 50, 53,
64, 69, 77, 78, 79, 84, 93, 94, 101, 105, 107, 108, 112, 115, 119, 122, 129, 146, 149, 154, 155,
157, 159, 160, 163, 174, 177, 180, 181, 190, 194, 196, 203, 205, 210, 221, 225, 226, 229, 230,
240, 249, 252, 254, 260, 262, 265, 266, 268, 274 e 284, todos da Lei Orgéanica do Municipio
de Altinopolis, para corrigir pequenos erros de ortografia e gramatica e/ou para melhor

compreensdo global do texto e técnica redacional:

Art. 6° - Ao Municipio, compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagéo, cabendo-lhe privativamente,

dentre outras, as seguintes atribuicoes:

Art. 6°-[...]
XXXI1 - Dispor sobre registro, vacinacao e captura de animais, com a finalidade
precipua de erradicar as moléstias de que possam ser portadores ou

transmissores;

Art. 70-T..]

VII - Sociedades de protecdo ao esporte, ao lazer, a cultura e as artes;

Art. 9° - Além das entidades indicadas nos artigos 7° e 8° a Prefeitura
Municipal promoveré a organizagdo dos cidadaos, para quaisquer outros fins
de interesse coletivo que facilitem o desempenho e auxiliem o Municipio, 0

Estado e a Unido a bem atender as comunidades.

Art. 10 - As sociedades que os artigos VII, VIII e IX tratam, regem-se por
estatutos elaborados pelos proprios membros e nos quais estardo proibidas

atividades politico- partidérias e discriminacdo ideolégica ou religiosa.
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Art. 11 - As sociedades podem assumir a forma de organizagao sindical, fixar
contribuicdo mensal pelos socios, decidida em assembleia geral, estabelecer
fundacdes remuneradas e participar de colegiados dos érgédos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios, sejam objeto de discusséo e

deliberagéo.

Art. 12 - Mediante lei municipal que autorize, e nos limites da permissao, a
Prefeitura podera firmar convénios com as sociedades mencionadas nos artigos
7°, 8° e 9° delegando prestacédo de servicos publicos de manutencdo da ordem,
transportes coletivos, assisténcia escolar, hospitalar e analogos. Desde que
essas sociedades sejam integradas por, no minimo, dois ter¢os dos cidad&os
interessados, usuarios ou beneficiarios desses servicos e elejam as diretorias

em mandato bienal.

Art. 13- [...]

V - Proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, as ciéncias e aos
programas de alfabetizacéo;

XVII-1..]

c) Pode, ainda, o Municipio através de convénio ou consércios com outros
municipios da mesma comunidade sdcio-econbémica criar entidades
intermunicipais para a realizacdo de obras, atividades ou servicos especificos
de interesse comum, devendo os mesmos serem aprovados por leis dos
municipios que deles participam.

d) E permitido delegar, entre Estado e 0 Municipio, também por convénio, os

servigos de competéncia concorrentes, assegurados 0S recursos necessarios.

Art. 15 - [..]
81° - Fica fixado em 9 (nove), 0 nimero de vereadores para Altinopolis, no

Estado de Sdo Paulo.
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§2° - Cada legislatura terad duragéo de quatro anos.

Art. 18 - [...]
82° - No ato da posse, os Vereadores deverdo desincompatibilizar-se. Na
mesma ocasido e ao término do mandato deverdo prestar declaracdo de seus

bens, a qual sera transcrita em livro proprio constando em ata, o seu resumo.”

Art. 20 - [...]

-]

84° - O Vereador investido no cargo de Secretario Municipal ou Diretor
equivalente serd considerado automaticamente licenciado, podendo optar pela

remuneracdo da vereanca.

Art. 30 - [...]

VI - Solicitar ao Prefeito, quando houver autorizagéo legislativa, a abertura de
créditos adicionais para a Camara;

VII - Devolver a Prefeitura, no tltimo dia do ano, o saldo de caixa existente;
XI1 - Nomear, promover, comissionar, conceder gratificacoes, licengas, por em
disponibilidade, exonerar, demitir, aposentar e punir funcionarios ou servidores

da Secretaria da Camara Municipal, nos termos da lei.

[...]

82° - Qualquer ato no exercicio destas atribuicbes da Mesa devera ser
apreciado novamente por solicitacdo de Vereadores ou de trés entidades
legalmente registradas no Municipio, a quem a Mesa justificara por escrito a

renovagéo ou manutencgéo do ato.

Art.36 - Independentemente de convocacdo, a sessdo legislativa anual
desenvolve-se de 1° de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 07 de

dezembro, de cada ano.
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81° - A Cémara reunir-se-a no periodo descrito no “caput” deste artigo em
sessOes ordinarias, extraordinérias ou solenes, conforme dispuser o seu
Regimento Interno. E remunera-la-a na forma estabelecida em lei, bem como
na legislacdo especifica.

§2° - As reuniBes marcadas dentro deste periodo serdo transferidas para o
primeiro dia util subsequiente, quando cairem em sabados, domingos ou

feriados.

Art. 50 - [...]
XV - InfragBes politico-administrativas;

XVI — A fixacdo do nimero de Vereadores para a Legislatura subsequente.”

Art. 53 - [...]

In-1.]

Paragrafo unico - Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara
ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o
disposto na parte final do inciso Il deste artigo, se assinada pela metade dos
Vereadores.

Art. 64 - [...]

V- Apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.

Art. 69 - [...]

Paragrafo Unico - O Presidente da Camara recusando-se, por qualquer motivo
a assumir o cargo de Prefeito, renunciarg, imediatamente, a sua funcéo de
dirigente do Legislativo, ensejando assim, a eleicdo de outro membro para
ocupar como Presidente da Camara, a chefia do Poder Executivo, procedendo-
se assim repetidas vezes, quantas necessarias € possiveis para evitar-se que

dessa forma configure vago o cargo de Prefeito.
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Art. 77 - [..]
§ Unico — Durante 0 mandato o Prefeito ou Vice-Prefeito deverdo,

obrigatoriamente, residirem no Municipio.

Art. 78 - [...]

X — Prover e extinguir os cargos publicos e expedir os demais atos referentes
a situacdo funcional dos servidores, salvo os de competéncia da Camara;

XX - Superintender a arrecadacdo dos tributos, bem como a guarda e aplicacdo
da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades
orcamentarias ou dos créditos votados pela Camara;

XLII - Publicar e enviar a Camara Municipal, até 30 dias ap6s 0 encerramento
de cada bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria,;

XLIV - [...]

82° - As atribuicdes aos incisos VI, VII, X1 XXI, XXVI, XXXV e XXXVI,

deverdo ser comunicadas a Camara Municipal, no prazo de 24 horas.

Art. 79 - E vedado ao Prefeito assumir outro cargo ou fungdo na Administragio
Pablica direta e indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e

observado o disposto no Artigo 38, I, IV e V da Constituicdo Federal.

Art.84 - Na ultima sessdo legislativa no periodo compreendido entre 60 a 30
dias antes das elei¢cfes municipais, o Prefeito Municipal devera preparar e
entregar & Camara Municipal e para publicacdo imediata, conforme o Artigo
94, relatorio da situagcdo da Administracdo Municipal, que contera entre outras,
informagdes sobre:

| - Dividas do Municipio, por credor, com as datas dos respectivos
vencimentos, inclusive das dividas a longo prazo e encargos decorrentes de
operacdes de crédito, informando sobre a capacidade da Administracdo

Municipal realizar operac6es de crédito de qualquer natureza;
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Art. 93 -[...]

81° - Os orgdos da Administracdo direta que compdem a estrutura
administrativa da Prefeitura se organizam e se coordenam, atendendo aos
principios técnicos recomendaveis ao bom desempenho de suas atribuicdes.
83° - A entidade de que trata o inciso IV do §2° adquire personalidade juridica
com a inscrigdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, ndo se Ihe aplicando as demais disposic¢es do Cadigo Civil

concernentes as fundacdes.

Art. 94 -[...]

81° - A escolha do 6rgdo de imprensa para divulgagdo das leis e atos
administrativos far-se- a através de licitagdo, em que se levardo em conta nao
s6 as condicBes de preco, como as circunstancias de frequéncia, horario,

tiragem e distribuicéo.

Art. 101 - Cabe ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a

competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos.

Art. 105 -[..]

82° - A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas urbanas
remanescentes e inaproveitaveis para edificagdes, resultante de obras publicas,
dependera apenas de prévia avaliagcdo e autorizacdo legislativa dispensada a
licitacdo.As areas resultantes de modificacGes de alinhamento serdo alienadas

nas mesmas condi¢fes, quer sejam aproveitaveis ou nao.

Art. 107 - E proibida a doago, venda ou concess&o de uso de qualquer fragio
dos parques, pracas, jardins ou largos publicos, salvo pequenos espacos

destinados a venda de jornais, revistas e/ou bebidas nédo alcodlicas.
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Art. 108 - [...]

82° - A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente
poderd ser outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou

turistica, mediante autorizacéo legislativa.

Art. 112 - Pertencem ao patrimbnio municipal as terras devolutas que se

localizarem dentro dos seus limites.

Art. 115 - A administracdo pablica Municipal na realizacao de obras e servicos,
ndo pode contratar empresas que ndo atendam as normas relativas a salde e

seguranca no trabalho.

Art. 119 -[..]
81° - Serdo nulas de pleno direito as permissdes, as concessdes, bem como

quaisquer outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido neste artigo.

84° - As concorréncias para a concessao de servigo publico deverdo ser
precedidas de ampla publicidade em jornais e radios locais, inclusive em

6rgdos da imprensa regional, mediante edital, ou comunicado resumido.

Art. 122 - Nos servicos, obras e concessdes do Municipio, bem como nas
compras e alienaces, a lei garantird em igualdade de condicdes de tratamento
preferencial a empresa brasileira de capital nacional estabelecida no

Municipio.

Art. 129 - As férias anuais serdo pagas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que

a remuneragdo normal.
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Art. 146 - Os precos publicos serdo fixados e alterados pelo Executivo,

observadas as normas gerais de direito financeiro e as Leis atinentes & espécie.

Art. 149 - [...]

VI-1..]

d)[...]

81° - A proibigdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, no que se refere ao patriménio, a renda
e aos servicos, vinculados aos seus fins essenciais ou deles decorrentes.

82° - As proibigdes do inciso VI, “a”, e do paragrafo anterior, ndo se aplicam
ao patriménio, a renda e aos servi¢os relacionados com exploracdo de
atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas

pelo usuario.

84° - Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou

previdenciaria s6 podera ser concedida mediante lei especifica.

Art.153 - Fica o Poder Executivo obrigado a publicar e divulgar para
conhecimento publico a relacdo de pessoas fisicas e juridicas que estdo

inscritas na “divida ativa”, até o dia 28 de fevereiro do ano subsequente.

Art. 154 [...]
IV -[.]
81° - As parcelas de receitas pertencentes ao Municipio, mencionadas no inciso

IV, serdo creditadas conforme os seguintes criterios:

Art. 155 [..]

Il - Se houver autorizag&o especifica na lei de diretrizes orcamentarias, seréo
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ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 157 - O numerédrio correspondente as dotacBes orcamentarias do
Legislativo, compreendidos os creditos suplementares e especiais, sem
vinculacdo a qualquer tipo de despesa, sera entregue em duodécimos, até o dia
vinte de cada més, em cotas estabelecidas na programacdo financeira, com
participacdo percentual nunca inferior a estabelecida pelo Executivo para seus

proprios 6rgaos.

Art. 159 - A elaboracdo do plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s
orcamentos anuais, sdo leis de iniciativa do Executivo que obedecerdo as
regras estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constitui¢cdo do Estado, nas

normas de direito financeiro e nos preceitos desta Lei Organica.

Art. 160 - [...]
83° - O Prefeito podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificacdes nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada, na

comissdo competente, a votagao da parte cuja alteragdo é proposta.”

Art. 163 [..]

| — Autorizacdo para abertura de créditos suplementares;

Art. 174 - Apos sua aprovacao pela Camara Municipal, o Plano Diretor podera
ser submetido a referendo popular, por solicitagdo ex officio do prefeito

municipal, de 1/3 dos vereadores ou 5% dos eleitores do Municipio.

Art. 177 - ...]

82° - A definicdo dessa politica industrial a ser adotada pelo Municipio devera

ser feita com a participacao de todos os segmentos da comunidade, em especial
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os trabalhadores e empresarios, tomando sempre o cuidado de se criar

situagdes com resultados que possam ser desinteressantes & economia local.

Art.180 - O Municipio incentivara a criagdo de consorcios com Municipios da
regido como instrumento de integracdo microrregional e para a realizacdo de
obras, servigos ou atividades de interesse comum, de carater permanente ou
temporario.

83° - O instrumento de consorcio firmado apos autorizagdo legislativa,

retornard a Camara para ratificacao, que se fara de modo global.

Art.181 - Fica instituido no Gabinete do Prefeito, o Sistema Municipal de
Defesa Civil, instrumento de articulacdo e coordenacdo de esforcos de todos
0s Orgdos publicos e privados e da comunidade em geral, destinado ao
planejamento e a execucdo de medidas capazes de prevenir consequéncias
nocivas de eventos calamitosos, bem como socorrer e assistir a comunidade

afetada pela ocorréncia desses eventos.”

Art. 190 - O Municipio podera constituir Guarda Municipal, destinada a
protecdo de seus bens, servicos e instalagcbes de suas entidades da
administracdo direta e indireta, através de lei complementar de iniciativa do

Executivo, obedecidos os preceitos da lei federal.

Art. 194 - Ao desenvolver programas habitacionais, em cooperagdo com 0
Estado e com a Unido, o Municipio dara preferéncia a moradia popular

destinada & populagéo de baixa renda.

Art. 196 - Compete a0 Municipio em cooperagdo com 0s governos estadual e
federal, promover o desenvolvimento de seu meio rural através de planos e

acOes da Secretaria da Agricultura do Municipio, que levem ao aumento de
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renda proveniente das atividades agropecuarias, @ maior geracao de empregos

produtivos e a melhoria da qualidade de vida de sua populagéo.

Art. 203 - Todos tém direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o
dever de defendé-lo, preserva-lo para o beneficio das geragdes atuais e futuras.

Art. 205 - [...]
I1l - as &reas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como

aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducdo de migratorios;

Art. 210 - Fica assegurada a realizacdo de plebiscito para a aprovacdo do

relatério de impacto ambiental em atividades regulamentadas na forma da lei.

Art. 221 -[..]

| - Exigir estudos de impactos ambientais para quaisquer instalacdes
potencialmente poluidoras (obras, barragens, pontes, avenidas, industrias);
Il - Proteger a fauna e a flora, vedando préaticas que coloquem em risco sua

funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo ou submetam a crueldade;

Art. 225 - [..]

Paragrafo Unico - Nas areas rurais, havera assisténcia e auxilio a populacéo,
para 0s Servicos e as obras coletivas de abastecimento doméstico, animal e de
irrigacdo, tais como a perfuragdo de pogos profundos, construgdo de agudes,
adutoras e redes de distribuicdo de agua, sempre que possivel com o rateio
dos custos entre os beneficiados e cobranca de tarifas ou taxas, para

manutencdo e operacao do sistema.

Art. 226 - A protecdo da quantidade e da qualidade das &guas sera
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obrigatoriamente levada em conta quando da elaboracdo de normas legais

relativas as florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do

solo e demais recursos naturais e a0 meio ambiente.

Art. 229 - [...]

Il - de exigir dos empreendimentos que se encontram localizados e que ndo
apresentaram Plano de Recuperacdo de Area Degradada, continuem
funcionando, devendo apresentar o referido plano de acordo com as normas e
diretrizes dos Orgdos competentes;

[l - de obrigar os “Portos de Areia” ja existentes que ndo obedecerem a

legislacdo a realizar a recuperacgdo da area degradada;

Art. 230 - [...]
| —a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Art. 240 [...]

| - os destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na

expansdo de sua rede na localidade;

Art. 249 - A lei dispora sobre a composicéo, atribuicGes e fundamentos do

Conselho Municipal de cultura.

Art. 252 - [...]
Il - promocao,estimulo e orientacdo a pratica e difusdo da Educacdo Fisica;

Art. 254 - [...]

Il - praticas excursionistas.
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Paragrafo unico - Os servicos municipais de esporte e lazer atuardo em

conjunto com os de cultura visando a implantacéo e ao desenvolvimento do

turismo.

Art. 260 - Sera permitida a participacao dos sindicatos dos trabalhadores nas

acOes de vigilancia sanitaria desenvolvidas no local de trabalho.

Art.262 - [...]
§2° - O montante das despesas de saude néo sera inferior a 10% das despesas
globais do orgamento anual do municipio, computadas as transferéncias

constitucionais.

Art. 265 - O Municipio atuara de forma suplementar aos érgédos federais e
estaduais, na salde e na seguranca dos empregados nos ambientes de
trabalho.

Art. 266 - A alimentacdo € um direito e um dever basico e fundamental e sera
estimulada, coordenada, garantida e fiscalizada no Municipio, visando a

salde e ao bem estar social da populagéo.

Art. 268 - [...]
82° - Os recursos repassados pela Unido e Estado e destinados a salde nao

poderdo ser utilizados em outras areas.

Art. 274 - Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto do
plano plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso do Prefeito, e
0 projeto de lei orcamentaria anual, serdo encaminhados a Camara ate 3 (trés)
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao

até o encerramento da sessdo legislativa.
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Art. 284 - Esta Lei Organica, aprovada e assinada pelos integrantes da

Cémara Municipal, serd promulgada pela Mesa e entrara em vigor na data de

sua promulgacao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 26. Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Altindpolis, passada pelo
escrutinio dos integrantes da Camara Municipal e aprovada, serd promulgada pela Mesa e
entrard em vigor na data de sua promulgacgéo, revogando as disposi¢des contrérias.
SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL
Altindpolis/SP, 19 de maio de 2.022.

MESA DIRETORA
Presidente Vice-Presidente
1° Secretario 2° Secretario
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JUSTIFICATIVAS A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
N.?.../12022

Prezado Sr. Presidente da Camara Municipal de Altinopolis-SP.

Prezados Srs.(as) Vereadores(as).

E do conhecimento de todos nesta Casa de Leis, o esforco geral para a
modernizacdo e atualizacdo da Lei Organica do Municipio de Altindpolis. Abaixo, temos
ponto-a-ponto 0 que motivou cada mudanca, pelas separacdes de Emendas Constitucionais,
Stmulas, Pertinéncia Legal e Técnica Redacional.

Salienta-se que, as modificacdes sdo meramente técnicas e visam apenas alinhar
0 texto legal ao ano de 2022, passados 32 (trinta e dois) anos da promulgacgéo da original, 122
(cento e vinte e duas) Emendas a Constituicdo Federal, inGmeras Sumulas do STJ e do STF,
que transformaram e interpretaram a nossa Lei Maior, com repercussfes importantes na vida

municipal, logo na LOM.

Pari passu, seguem as justificativas especificas aos contetidos especificos que a

presente proposta busca atualizar/aprimorar.

O acréscimo do inciso VIII ao Art. 23 se da em observancia a nova redagédo do
8 6° do art. 17 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n.° 111, de
28/12/2021.

A alteracdo dos arts. 66 e 67 se da para a adequacdo as novas redacoes dos arts.
77 e 88 da Constituicdo Federal, que mudaram as datas de posse e eleicdo pelas Emendas

Constitucionais n.°s 16 e 111, respectivamente.
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Os arts. 63, 92 e 123 alteram as redacGes para encaixarem 0 principio da

eficiéncia, em consonancia com a EC n° 19; que mudou o art. 37 da Constituicdo Federal
(norteador da Administragéo Publica).

Altera-se a redacédo do art. 74 para adicionar o instituto da reelei¢do, consonante
com a EC n° 16 de junho de 1997.

A fixacdo dos subsidios deixa de ser feita por decreto legislativo e passa a ser

feita por Lei, conforme a EC n° 19.

A Simula 13 é uma das principais para o Direito Administrativo, uma vez que
0 nepotismo ndo é vedado por lei nem pela Constituicdo Federal de forma explicita. Esta
sumula vinculante vem, portanto, estabelecer barreiras a nomeacédo de parentes para cargos e
funcgdes publicas. O Supremo Tribunal Federal editou a Simula vinculante 13 para extirpar da
administragdo publica brasileira, definitivamente, a execrdvel figura do nepotismo e/ou
favorecimento de parentes de agentes politicos, através de nomeacdo para ocupar cargos

publicos de livre provimento.

A inclusdo do art. 94-A, levada a efeito pelo artigo 6 desta propositura inclui e
reforca o poder de autotutela administrativa, segundo o qual se a Administracdo pode agir de
oficio, sem a necessidade de autorizacdo prévia do Poder Judiciario, ela também podera rever

seus atos de oficio, estabelecendo sintonia com o que dispde a Sumula 473 do STF.

A Simula 611 do STJ legitima a instauracdo de processo administrativo
disciplinar com base em denlncia anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administracdo Publica, é exatamente isso que se busca com a inclusao do art. 114-A na LOM

a ser atualizada.

Por forga da Lei Complementar 58, de 05 de novembro de 2015, que: “Dispoe

sobre a Organizacdo Administrativa, o Plano de Classificacdo de Cargos e as Carreiras dos
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servidores do Poder Executivo do Municipio de Altinopolis, cria a Controladoria Municipal e

da outras providéncias”, torna-se mais ldgico e racional usar uma norma juridica no todo, que
trata detalhadamente do assunto, que € apenas um artigo genérico nesta Lei Organica. Que,
inclusive, ja foi revogado tacitamente pela mera promulgacédo da LC 58/15, esse é o objetivo

do art. 8° desta propositura, que extingue o art. 124 da LOM.

A supressdo dos incisos | e Il do art. 275, por ja ter todos seus efeitos
cumpridos, uma vez que os cédigos Tributario e a Lei de Zoneamento Urbano ja estédo

sancionados e vigentes, é o0 que se busca no art. 11 desta proposta de Emenda.

H& a supressdo do Art. 78, inciso XVIII, que previa a celebracdo de
convénios com entidades publicas ou privadas, mediante autorizacdo legislativa, por
mandamento judicial em razdo da ADIN n° 157.745.0/0-00;

No art. 19 desta propositura busca-se a alteracao das datas de entrega dos
Planos Plurianuais, de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria para melhor
distribuicdo das pecas de planejamento orcamentario ao longo do ano legislativo em

que séo devidas.

Os temas que versam sobre: as audiéncias publicas; a presidéncia da
Cémara para o vereador eleito mais idoso - em detrimento do mais votado; matérias de
lei complementar e questdo prejudicial de proposta na mesma sessdo sdo meras

adequacdes ao novo Regimento Interno da Casa de Leis.

Nos demais dispositivos, propde-se alteracdes simples nas estruturas das
frases ou em termos para melhor compreensao e mais concisdo na lei como um todo.

Bem como a adequacéo do texto em conformidade com a ultima reforma ortografica da
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lingua portuguesa e a numeracao dos artigos, passando-os do 10 em diante para numeral

cardinal, adequando-se a boa técnica de redacéo legislativa.

Estes sdo, pormenorizadamente, as alteracdes que se propdem atualizar a
LOM altinopolense, sintonizando-a & mudangas no texto constitucional, as vigentes
interpretacfes jurisprudenciais e a pertinéncia legal com o arcabouco juridico

municipal, advindos apds a promulgacdo da nossa Lei Organica.

Esperamos dos nobres Vereadores e Vereadoras detida analise e proficuo

debate, que enriquecam ainda mais este projeto e a consequente aprovagéo da presente

proposicéo.
SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL
Altindpolis/SP, 19 de maio de 2.022.
MESA DIRETORA
Presidente Vice-Presidente
1° Secretario 2° Secretéario
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